ROMANIA

JUDETUL HARGHITA

CONSILIUL JUDETEAN

Directia generald administratie publics locald
NR. 26602/a/21.11.2017

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea plitii cotizatiel judetului Harghita citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara , Hargita Viz” Egyesiilet pe anul 2017

Prin Expunerea de motive nr. 26513/10.11.2017 a vicepresedintelui Consiliului
ludetean Harghita, dl. Biré Barna-Botond la propunerea Directiei generale economice,
se propune aprobarea plstii cotizatiei Judetului Harghita citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard (ADI) ,Hargita Viz” Egyesiilet pe anul 2017 (numit in continuare si
»Asociatia” In cuprinsul prezentului raport).

Initiatorii aratd, ca in calitate de membru fondator, Consiliul Judetean Harghita
are obligatia de a plati cotizatiile stabilite prin hotérérile adun&rii generale ale asociatilor
(AGA}, Asociatia solicitdnd prin adresa nr. 19516/2017 achitarea cotizatiei la nivelul
sumei de 79.771 lei. Cotizatia este defalcats, dupd cum urmeazd: pentru perioada
ianuarie ~ iunie 2017; 127633 x 0,5 / 2 = 31.909 lei; pentru perioada iulie —~ decembrie
2017:127.633x 0,75/ 2 = 47.862 lei.

Pentru perioada januarie — iulie 2017 nivelul cotizatiei este stabilit prin Hotdrarea
AGA nr. 2/2006, suma fiind calculatd cu 0,50 lei / locuitor, iar pentru perioada iulie -
decembrie nivelul cotizatiei este stabilit prin Hotdrarea Consiliului Judetean Harghita nr.
153/2017, suma fiind calculata cu 0,75 lei / locuitor.

Facdnd o scurtd analizd a documentelor depuse, initiatorii constatd neechilibrarea
veniturilor (191.800 lei} cu cheltuielile (16.538 lei), programate pe anul 2017, din care
rezultd un surplus nerepartizat provenit din cotizatia membrilor in valoare de 31.262 lei,
respectiv existenta altor surse de finantare {creante de incasat: 18.733 lei, si disponibil
la bancd: 200.100,51 lei), care nu au fost bugetate pe anul 2017.

in continuare, initiatorii prezints succint Raportul de activitate pe anul 2016 si
Planul de activitate pe anul 2017. De asemenea, propun modificarea Statutulul si a
Actului constitutiv al Asociatiei, in sensul stabilirii cuantumului cotizatiei anuale la
propunerea fundamentatd a Consiliului de Administratie al Asociatiei, care va fi validat3
prin hotdrérile consilillor UAT-urilor membre, ih prealabil aprobarii bugetului de venituri
si cheltuieli si a justificdrii acestuia prin planul de activitate defalcat pe activitsti si
categorii de cheltuieli, respectiv proiect de activitate.

in final, invocand prevederile statutare si Hotdrarea Adundrii Generale a
Asociatiei nr. 2/2016 privind aprobarea modificarii Statutului Asociatiei, precum si
Hotararea Consiliului Judetean Harghita nr. 153/2017, initiatorii propun aprobarea platii
cotizatiei catre ADI ,Hargita Viz” Egyesiilet in valoare de 79.711 lei.
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Tn urma verificdrii si analizirii proiectului de hotdrire si a documentelor depuse,
retinem urmatoarele:

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Harghita nr. 96/2008 s-a aprobat Tnfiinjarea
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Hargita Viz” Egyesiilet ca urmare a asocierii

— Judetului—Harghita cualte unitdi—administrativteritoriale i scopul-reglementdrii,

nfiintarii, organizarii, finantdrii, exploatdrii, monitorizdrii si gestiondrii in comun a
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare pe raza de competentd a unititilor
administrativ-teritoriale membre. Prin acelasi hotérare s-a aprobat si statutul asociatiel,
care stabileste cotizatia asociatiilor ca sursd de venit a asociatiei.

Prin Hotdrarea adundrii generale a asociatiei nr. 2/2016 s-a aprobat modificarea
prevederilor art. 7 din Statut, fiind stabilite cotizatiile asociatilor la valoarea de 1,00 leu /
locuitor pentru localitdtile membre, respectiv 0,50 lei / locuitor al localititilor membre
situate pe raza administrativ teritoriald a judetului pentru Judetu! Harghita.

Conform art. |. din Hotdrarea Consiliului Judetean Harghita nr. 153/2007, art. 7 lit.
a) pct. 2 din Statutul asociatiei se modifica, fiind aprobatd din partea Consiliului
Judetean Harghita o contributie anuald in valoare de 0,75 lei / locuitor al localitatilor
membre situate pe raza administrativ-teritoriald a judetului.

Observdm_insd, cd modificarea actului constitutiv constituie competenta
exclusivd a adundrii generale a asociatilor, potrivit art. 21 alin. 2 lit. f) din O.G. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevederi
prefuate 5i la art. 16 alin. 2 lit. h} din statut. Mai mult, potrivit art. 21 din statutul
asociatiei, aceastd hotdardre AGA poate fi adoptatd in numai in temeiul hotdrarii
prealabile a autorit3tilor deliberative ale UAT-urilor membri, prin care acestea acordi
mandat special si expres propriilor reprezentanti in AGA.

De asemenea, prevederi asemandtoare sunt cuprinse §i in Anexa 4, art. 16 alin. 2,
si art. 21 alin. 1 din H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, cu modificdrile si completérile ulterioare. Potrivit acestor
prevederi, modificarea actului constitutiv si a statutului asociatiei (art. 16 alin. 2 lit. h},
precum si aprobarea cotizatiei anuale (art. 16 alin. 2 lit. k], constituie atributii exclusive
ale AGA, care pot fi votate de reprezentantii asociatilor in baza unui mandat special,
acordat expres, in prealabil, concretizat prin hotdrare a autoritdtii deliberative ale
asociatilor ale caror reprezentanti sunt {art. 21 alin. 1).

Raportat la cele mentionate mai sus, retinem faptul, c¢i initiatorii au depus
Hotdrdrea adundrii generale a asociatiel nr. 9/2017 prin care s-a aprobat modificarea
art. 7 lit. b} din statut, stabllind cotizatia anuald a Judetului Harghita Tn valoare de 1,00
leu / locuitor. Tn acelasi timp, s-a depus §i Hotdrdrea Consiliului Judetean Harghita nr.
153/2007 prin care s-a aprobat cotizatia anuald a Judetului Harghita in valoare de 0,75
lei / locuitor.

Constatdm, ca intre cele doud hotdrari depuse existd neconcordante in_privinta
sumelor aprobate. Tindnd cont de faptul, ca temeiul juridic al modificdrii statutului si al
majordrii cotizatiei anuale constituie Hotarérea AGA nr. 9/2017, - Hotérdrea Consiliului
ludetean Harghita nr. 153/2007 constituind cel mult acordarea mandatului special
expres reprezentantuiui Judetului Harghita - se impune modificarea Hot3rarii AGA nr.
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9/2017, astfel incat cotizatia judetului s3 fie stabilitd in suma_de 0,75 lei/locuitor. Aceste
modificdri constituie o primd conditie esentiald pentru plata cotizatiei in suma de 0,75
lei/locuitor.

Q_altd abatere de la legalitate constituie insd defalcarea cotizatiei pe perioade
funare {ianuarie-iunie 2017; iulie — decembrie 2017). Conform prevederilor art. 7 alin. 3

“““““““““““““ —din_statutul_asociatiel, cotizatia este angald,_iar potrivit H.G._ nr. 855/2008 aceasta s&
propune pentru anu! urmator de citre consiliul director, si se va include in proiectul de
buget al asociatiei, urmand s3i fie aprobatd prin hotdrdre AGA. Astfel cotizatia este
indivizibild in_privinta catimii_sumei anuale, fiind inadmisibil defalcarea acesteia pe
perioade lunare ale anului in curs, si stabilirea unor sume cu valori diferite pentru
fiecare pericada.

Ludnd in considerare cele mentionate mai sus, majorarea cotizatiei poate intra in
vigoare cel mai devreme Incepand din anul urmator, odatd cu plata cotizatiei aferente
anului 2018, n caz contrar fiind incdicat principiul neretroactivititii actelor juridice.

De asemenea, retinem si faptul, ¢d pe anul 2017 nu au fost bugetate creante in
valoare de 18.733 iei, si un disponibil la bancad in valoare de 200.100,51 lei, existind si

un surplus nerepartizat provenit din cotlzatia membrilor in suma de 31.262 lei.

in_aceste conditil, contributia in valoare de 0,75 lei / locuitor, echivalent a
sumei totale de 47.862 lel nu este justificatd si nu poate fi legal aprobata prin hotdirdre
a_consilivlui judetean, Cotizatia anuald trebuie stabilit in conformitate cu dispozitiile
statutului Tn vigoare la valoarea de 0,50 lei / locuitor, conform Hotdrdrii ADI nr.
2/2016, si poate fi aprobatd in conditii legale in limita sumei de 63.816,50 lei, rezultat
din urmatoarea formul3 de calcul: , 127,633 locuitori x 0,50 lei.”

fn continuare, refinem c&, initiatorii propun prin Expunerea de motive
modificarea actului constitutiv si a statutului ADI ,Hargita Viz” Egyesilet in sensul
regiementarii procedurii de aprobare, si a procedurii de stabilire a cotizatei anuale, ins3
in cuprinsul proiectului de hotdrdre nu au inclus prevederi referitoare la aceste aspecte.

Consideram, c3 argumentele expuse pentru stabilirea cuantumului cotizatiei
anuale la propunerea fundamentata a Consiliului de Administratie al asociatiei, care s3
fie validatd ulterior prin hotdrarea autoritatilor deliberative ale UAT-urilor membre,
prealabil aprobérii bugetului de venituri si cheltuieli si a planului de activitate ai
asociatiei este oportuna si legald, tindnd cont de necesitatea coreldrii prevederilor
statutare cu cele prevazute In mod imperativ prin Anexa 4 din H.G nr. 855/2008.

Tn sustinerea legalitatii si oportunitatii modificarilor, facem referire la prevederile
art. 23 alin. 2 din H.G. nr. 855/2008, potrivit cérora: ,Consiliul director exercitd
urmdtoarele atributii privind activitatea proprie a Asociatiei: a) prezintd adundrii
generale raportul de activitate pe perioada anterioard, executia bugetului de venituri gi
cheltuieli, bilantul contabil, proiectul bugetului de venituri si cheftuieli al exercitiului
financiar viitor_si_proiectul programelor Asociatiei; b) propune cuantumul cotizatiei
pentru anul urmdtor, care se va include in proiectul de buget al Asociatiei, supus spre
aprobare adundrii generale;”

De asemenea, potrivit art. 24 alin. 4 din actul normativ sus-mentionat: ,La
calculul cuantumului propus al cotizatiei anuale, consiliul director va lua in considerare
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sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de functionare a aparatului tehnic ol
Asociatiei.”

Aceste prevederi, sunt ignorate in cuprinsul statutului asociatiei aflat in vigoare,
desi prevederile statutului-cadru au putere de lege, constituind conditii minimale si
obligatorii pentru functionarea asociatiei in conditii legale.

vt ezt es oo s b

de Judetul Harghita sunt justificate si prin prisma exigentelor art. 3 alin. 2 si a art. 20
alin. 1 lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, modificarile si
completdrile ulterioare, care dispun necesitatea asigurdrii eficiente in utilizarea,
asigurarea fondurilor publice. Ludnd in considerare aceste motive, ar fi oportun ca
reprezentantul Judetului Harghita in_adunarea generald a asociatiei sa initieze
modificarea si actualizarea statutului_asociatiei, astfel Incdt toate reglementdrile
imperative ale statutului-cadru s3 se regéiseasca si in cuprinsu! statutului asociatiei.

Verificand proiectul de hotarare prin raportare la prevederile art. 35 alin. {6} din
Legea nr. 273/2006, obligatiile financiare rezultate din acorduri de cooperare, de
infrdtire sau de aderare a unitatilor administrativ-teritoriale la asociatii interne
organizate la nivel national ori la organizatii internationale cu personalitate juridica,
hotéréte de autoritatile deliberative, in conditiile legii, se suportd din bugetele locale ale
acestora, iar in conformitate cu prevederile art. 14 afin. (4) din acelasi act normativ, nici
o cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si pldtitd daca
nu este aprobata, potrivit legii, si dacad nu are prevederi bugetare, respectiv surse de
finantare. Rezultd, cd pentru a fi platite In_mod legal, sumele aprobate cu titiul de
cotizatie anuald trebuie prevazute in bugetul de venituri si cheltujeli pe anul 2017 ai

judetului Harghita.
In privinta competentei Consiliului Judetean Harghita de a aproba proiectul de

hotdrdre, trebuie avute in vedere prevederile Anexei 4, art. 21 alin. 1 din H.G. nr.
855/2008, coroborate cu prevederile art. 91 alin. (1), lit. f} si cu art. 115 alin. (1), lit. ¢}
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificariie si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora consiliul judetean indeplineste alte atributii
prevazute de lege, respectiv consiliului judetean adopta hotarari.

In_concluzie, sub rezerva respectdrii plafonului de 63.816,50 lei reprezentdnd
cotizatia anuald stabilitd conform prevederilor in vigoare ale art. 7 alin. 2 din Statutului
ADI| ,Hargita Viz” Egyesiilet, conform cérora Judetul Harghita datoreaza suma de 0,50 lei
/ locuitor al localitdtilor membre, si_sub_conditia incadrdrii in creditele bugetare

aprobate prin Hotirdrea Consiliuiui Judetean Harghita nr. 55/2017 privind aprobarea

bugetului de venituri si cheltuieli al judetului Harghita pe anul 2017, avizdm favorabil
proiectul de hotdrare.

Miercurea — Ciuc, 21 noiembrie 2017

DIRECTOR GENERAL Tntocmit,
Vagéssy Alpar i
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